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 مقدمه
 

 اللهِ»ا  عزمَـت فتَوَکَّـلْ علَـی   مرِ فَـاذا اَاورِهم فـی الْـ ـ و ش ـ«  نـی آیـات قرآ در مشورت و نهاد مشاوره در تعالیم دین مبین اسلام چـه        
کــلام  از جملــه )الــسلام علــیهم(روایــات معــصومین چــه در و ) 38 شــوري  ـ(»  بیــنهَمو امَــرهُم شُــوري« و )158 ـــ  عمــران آل(

کـسی کـه نـسبت بـه نظـر و رأي خـود        -اور الرِّجالَ شارکهَا فـی عقوُلهـا   برِأَیهِ هلکَ و منْ شستبَدٱمنِ « امیرالمومنین علیه السلام   
 ،)161حکمـت  -البلاغـه   نهج(» . در عقل آنان شرکت جسته است      ،دشود و کسی که با افراد مشورت کن          هلاك می  ،رزد  استبداد و 

 . اي داردجایگاه و اهمیت ویژه
 

مبتنی بـر تعـالیم    ) الشریفقدس سرهّ(حضرت امام خمینی با شکل گیري نظام جمهوري اسلامی در کشور عزیزمان ایران،   
تـدوین    در صادر فرمودند که متعاقباً این امرآنتهیه مقدمات و تشکیل شوراها دستوري را براي   9/2/1358تاریخ  در  دینی،  

اصول ششم، هفتم، یکـصدم تـا یکـصد و سـوم، یکـصد و پـنجم و                   یعنی   اصول متعدد قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران      
  .لحاظ گردیدیکصد و ششم 

 

هـاي   در تـاریخ   می ایـران  اسلا   جمهوري    انقلاب  شوراي  علاوه بر اقدامات تقنینی که پیش از تصویب قانونی اساسی، از سوي             
سـی   براي تشکیل و فعالیت شوراهاي محلی و شوراهاي شهر انجام گرفت، پس از تصویب قانون اسا          1/7/1358 و 3/4/1358

، قـانون تفـصیلی مربـوط بـه شـوراهاي اسـلامی             1375 و نهایتاً در سال      1365،  1361هاي  نیز مجلس شوراي اسلامی در سال     
 .مرور نیز با تغییرات فراوان همراه شدکشوري را تصویب کرد که به 

 

 با برگـزاري انتخابـات شـوراهاي اسـلامی کـشوري،            1377 در اسفند ماه     ،قوانین مذکور با تاخیر چند ساله از زمان تصویب        
 .      فعالیت خود را آغاز کردند1378اجرایی شدند و متعاقباً نیز شوراهاي مذکور در نهم اردیبهشت 
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دهنـد،   ترکیب جمعیتی کشور را پوشش می      هفتاد درصد می کشوري، شوراهاي اسلامی شهر که حدود        در بین شوراهاي اسلا   
 گذاشـته  هاباشند که به موجب قوانین مربوط وظایفی مهم از بعد نظارتی و تقنینی بر عهده آن         داراي اهمیتی ویژه و حساس می     

 .شده است
ظـایف و انتخابـات شـوراهاي         قـانون تـشکیلات، و     ) 71(مـاده    در   این شوراها بخش قابل توجهی از وظایف خود را که غالباً          

، درج شده است از طریق وضع مـصوبه انجـام    اصلاحات بعدي آنو 1/3/1375اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب     
 خـصوصاً اینکـه   . دهند و بدین لحاظ شاید وصف تقنینی شوراي اسلامی شهر به نوعی بر وصف نظارتی آن غالـب باشـد                   می

 .شوددر موارد متعددي منجر به اقدام تقنینی مینیز وصف نظارتی این شوراها 
 

 به علت   شوراي اسلامی شهر تهران   در بین شوراهاي اسلامی شهر، شوراهاي اسلامی کلان شهرها و در بالاترین سطح موجود،               
 .اي دارندجایگاه برجسته، در سطح ملی و بین المللی  و غیره اجتماعیهاي جمعیتی، فرهنگی، اقتصادي،ویژگی

 

 آغـاز کـرده و    تاکنون، فعالیت خود را در سطحی گسترده1378شوراي اسلامی شهر تهران از بدو تشکیل در اردیبهشت ماه        
 . وضع نموده استچند هزار مصوبه تقنینی نیز جنبهادامه داده و در این مسیر ضمن انجام وظایف نظارتی خود، از 

 

و آغـاز   هـاي تخصـصی آن      ها و کمیتـه   بررسی کارشناسی در کمیسیون    با   غالباً  رتی شوراي اسلامی شهر تهران       فعالیت تنقنینی و نظا   
 . می شودختم ا، شده در صحن علنی شورتصمیمات گرفتهبه نهایتاً 

 

ت شوراهاي اسـلامی    ظایف و انتخابا    قانون تشکیلات، و    براي انجام فعالیت خود علاوه بر ترتیباتی که در           اسلامی شهر تهران  شوراي  
 ات متعـدد بینـی شـده از مقـرر     پیش ،)71(خصوصاً مـاده    ،  اصلاحات بعدي آن  و   1/3/1375کشور و انتخاب شهرداران مصوب      

  . کندتبعیت می است، گردیدهوضع  شورا خود یاها و ط هیات وزیران، شوراي عالی استاندیگري که توس
 

 تشکیلات
 

هاي مختلـف از حیـث تعـداد        علاوه بر اینکه در دوره     ،کنونتا 1378تشکیل در نهم اردیبهشت ماه       شوراي اسلامی شهر تهران از ابتداي     
 دچار تغییـرات و تحـولاتی شـده     نیز، از حیث تشکیلات) بیست و یک عـضو اخیراً و سی و یک،  پانزده( متفاوت بوده است اعضاء  
 به صورت ثابـت دارد،    ي، مالی و پشتیبانی،     رابراي انجام امور اد   لی  به صورت عم   تشکیلاتی که     در حال حاضر این شورا علاوه بر       .است

 وزیـران عـضو کمیـسیون      16/12/1388نامه تشکیلاتی کارکنان دبیرخانه شوراهاي اسلامی کـشور مـصوب             آیین) 1(ماده   مبتنی بر 
 :باشدداراي سه رکن اصلی زیر می ،  آنامور اجتماعی و دولت الکترونیک با اصلاحات بعدي

 

 ؛هیات رییسه :ل او
 

 ؛دبیرخانه :دوم 
 

 .هاکمیسیون :سوم 
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ظایف و انتخابات شوراهاي اسـلامی کـشور و    قانون تشکیلات، و ) 16 (ماده در وضعیت کنونی و با رعایت :هیات رییسه ـاول  
یـب  یـک نا   ،یـک ریـیس    شوراي اسلامی شـهر تهـران داراي         ، با اصلاحات بعدي آن    1/3/1375انتخاب شهرداران مصوب    

و همچنـین   شـورا    اداره جلـسات     جملـه هیات رییسه شورا مبتنی بر مقررات مربوط وظایف متعـددي از             .باشد می  منشی دو و   رییس
 )1(.  رسیدگی به برخی امور را بر عهده دارد

نامـه    آیـین ) 4(مـاده   که مبتنی بر ماده مـذکور و همچنـین          باشد  می داراي یک سخنگو نیز      ي اسلامی شهر تهران      شورا حال حاضر در  
  .شودمی، به صورت جداگانه و خارج از ترکیب هیات رییسه انتخاب زیران و ت  هیأ24/1/1384داخلی شوراي اسلامی شهرمصوب 

 

 ـدوم    فعالیـت دهـد کـه عمـدتاً بـر    انجـام مـی  را   امور مربوط،دبیرخانه شوراي اسلامی شهر تهران زیر نظر رییس شورا  : دبیرخانه 
 .متمرکز می باشدی و مانند آن مکاتباتی، بایگان

 

ها و لوایح و همچنین وظیفه نظارتی شوراي اسلامی شهر تهـران از             لیت کارشناسی مربوط به بررسی طرح     عمده فعا   :کمیسیون ها : سوم  
 . شودهاي آن انجام میطریق کمیسیون

 شده است که حسب آخرین تغییرات تحولاتیابتداي تشکیل تاکنون دچار     از   ،هاي شوراي اسلامی شهر تهران    کمیسیونتعداد  
، به شرح زیر وظایفی را که مقررات مربوط بر عهده آنان گذاشـته اسـت               دایمیشش کمیسیون    ،1392به عمل آمده در سال      

 :دهندانجام می

  ؛کمیسیون برنامه و بودجه .1
 ؛کمیسیون عمران و حمل و نقل .2
 ؛سازي و معماريکمیسیون شهر .3
 ؛اعی کمیسیون فرهنگی و اجتم .4
 ؛ کمیسیون سلامت، محیط زیست و خدمات شهري .5
 .کمیسیون نظارت و حقوقی .6

 

کارهاي مقدماتی مربوط به امـور محولـه از    . مذکور مبتنی بر شرح وظایف معین شده داراي چند کمیته هستندهايهر یک از کمیسیون   
شـود و سـپس مراتـب بـراي     ها انجـام مـی  کمیتهدواً در   ب  امور نظارتی  و    و یا تهیه طرح    می به شورا  ی و لوایح تقد   هاجمله بررسی طرح  

 رییس و یا هیات رییـسه     به   از این طریق براي اقدامات بعدي     نهایتاً  تا  گردد  میبررسی بعدي و اتخاذ تصمیم به کمیسیون متبوع منعکس          
   )2( . شودارائهشورا 

 شـوراي   9/2/1378 شوراي اسـلامی شـهر تهـران مـصوب        نامه داخلی   برخی مقررات مربوط از جمله آیین      بر اساس لازم به ذکر است     
تواند کمیسیون هاي غیر دایمی تحـت عنـاوین،         میباشد، شوراي اسلامی شهر تهران       که هنوز بخشی از آن معتبر می       اسلامی شهر تهران  

                                                           
ـ 1

ظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب   تشکیلات، و قانونر مجموعه به مقررات مندرج دتفصیلی هیات رییسه، وظایف اطلاع ازبراي   
 .باشد، مراجعه شود که از طریق صفحه اول این سامانه قابل دسترس میشهرداران

 
ـ 2

هاي اسلامی کشور و انتخاب ظایف و انتخابات شورا  تشکیلات، و قانون به مقررات مندرج در مجموعههاي دایمی شورا،کمیسیون وظایف اطلاع ازبراي   
 . که از طریق صفحه اول این سامانه قابل دسترس می باشد، مراجعه شودشهرداران
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 مختلـف  هـاي داشته باشد کـه در دوره   "ژهیو ونیسیکم" و "مشترك ونیسیکم" ، "خاصموقت ونیسیکم" ،"کمیسیون تلفیق "
 .  استیافته پایان موجودیت آنان و پس از انجام امور محوله، اندتشکیل شده براي انجام وظایف خاصی  بعضاً،فعالیت این شورا

 
 
 

 نحوه فعالیت
 

قـانون     وقـانون اساسـی   از منبعـث  به ماننـد سـایر شـوراهاي اسـلامی شـهر،          شوراي اسلامی شهر تهران   وظایف و اختیارات     
 و  اصـلاحات بعـدي آن  و 1/3/1375ظایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شـهرداران مـصوب      تشکیلات، و 

 شـوراي   جمله مصوبات  و از  اقدامات    حال در عین . دباشمیتصویب شده پیش و بعد از قانون مذکور         برخی قوانین و مقررات     
 .مبتنی بر دو محور اصلی استاسلامی شهر تهران 

 

 ـ  کـه  ي اسلامی شهر تهـران جدا از اقدامات نظارتی شورا  :ارتی و همچنین تقنینی از طریق وضع مصوبهاقدامات نظ الف 
ظـایف و     قـانون تـشکیلات، و        متکـی بـه     شـوراي مـذکور    که، در مواردي    بشود یا نشود   وضع مصوبه     به منجرممکن است   

 ،)71(خـصوصاً مـاده    حات بعـدي آن ،  اصـلا  و1/3/1375انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مـصوب     
 را یمـسیر مشخـص  ،  آن)80(  و)77(مواد  از جمله مبتنی بر قانون مذکور     کند، این مصوبات باید     مبادرت به وضع مصوبه می    

 .دی کن شدن طءلازم الاجرا براي
 توسط وزیـر    ،دشو می مربوط شدن نیز ممکن است در مواردي که به وضع عوارض            ءاین دسته از مصوبات پس از لازم الاجرا       

 یـا    یا خارج بودن از حدود اختیارت و وظایف شورا و          انین و مقررات  و ق  با تیا به علت مغایر   کشور لغو و یا اصلاح گردد و        
 .  ، توسط هیات عمومی دیوان عدالت اداري جزئاً و یا کلاً ابطال گرددمغایرت با موازین شرع

 

     چنـد در قالـب وضـع مـصوبه انجـام      اقدام نیز هر این : آنو نظایر  و حفظ باغ تشخیص ملک معین به عنوان اقدام بهب ـ  
 ي اسلامی شهر تهران به مانند سایر شوراهاي اسـلامی شـهر،       ره در بند قبل نیست، بلکه شورا      قانون مورد اشا  به   شود، اما مستند  می
 شـوراي انقـلاب اسـلامی و        3/3/1359وب  ها مـص  در شهر  سبز فضاي گسترش و حفظ یقانونلایحه  ام مذکور را به استناد      دقا

 .دهد انجام می،قانوناین  مجمع تشخیص مصلحت نظام و مقررات مربوط به 20/4/1388اصلاحات بعدي آن مصوب 
 

 چون متکـی بـه    ،شود، فارغ از محتواي متنوعی که دارد      لب توسط شوراي اسلامی شهر تهران وضع می       مصوباتی که در این قا    
 اصـلاحات بعـدي     و 1/3/1375ایف و انتخابات شوراهاي اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مـصوب            ظ  قانون تشکیلات، و   

تهـران   بلکه پس از ابلاغ به شـهرداري      . کندج در قانون اخیر الذکر را طی نمی        شدن مسیر مندر   ءا نیست، براي لازم الاجر    آن
به عنوان شکایت به یک تـصمیم اداري  صورت گیرد،  نسبت به آن   ی اعتراض ، و چنانچه از سوي ذي نفع      شود می ءلازم الاجرا 

؛ و نـه    در یکی از شعب دیوان عدالت اداري      شود،  و اجرایی، شبهه قضایی، شوراي اسلامی شهر که نهاد حکومتی محسوب می           
 .گردد لغو  یاتایید وحسب مورد  و ممکن است شودمیرسیدگی  هیات عمومی دیوان مذکور،

 

که قوانین مربوط به شوراهاي اسلامی در کشور از جمله قانون اساسی جمهوري اسلامی ایـران و           لازم به ذکر است پیش از این      
 شود، قوانینی در کشور وجود داشته که بر اسـاس           تصویب کشوري   سایر قوانین و مقررات عادي مرتبط به شوراهاي اسلامی        
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پس از برقـراري نظـام مقـدس       اما  .  بوده است  يرشهحوزه   متولی انجام وظایفی در ارتباط با        "انجمن شهر "آن نهادي به نام     
جایگزین و جانـشین   اسلامی شهر  شورايجهموري اسلامی در کشور عزیزمان ایران و ایجاد تغییراتی در نظام حقوقی کشور،         

 و به همین خاطر وظایف و اختیاراتی که در قوانین پیش از برقراري نظام شورایی جدید در کـشور                  است انجمن شهر گردیده  
      که بحـث تفـصیلی در ایـن خـصوص در ایـن مقـال                گردید شوراي اسلامی شهر منتقل      براي انجمن شهر مقرر شده بود، به      

 .مراجع نمایند به منابع معتبر دیگر کاربران محترم براي آگاهی از آن، بایدگنجد و نمی
 
 
 
   

 
 


